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e Contratos

ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE
DE LICITAGOES DA PREFEITURA DO MUNICIPIO DE PARAPUA, ESTADO DE
SAO PAULO.

Ref.:

CONCORRENCIA PUBLICA N° 01/2022

PROCESSO N° 49/2022

OBJETO: Contratagdo de empresa especializada na area de Construgéo Civil, por
menor prego de empreitada global de material, mado de obra e equipamentos, para a
Construgao de Creche CR-01E — Padrao FDE - PAINSP.

MUNDIAL ENGENHARIA SANTA FE EIRELI - EPP. CNPJ n°
71.852.586/0001-60, |. E. n° 614.038.180.114, estabelecida na Rua Deraldo da
Silva Prado, 574, Centro, Santa Fé do Sul —SP, CEP n° 15.775-000, enderego de
e-mail: mundialengenharia.santafe@gmail.com, neste ato representada por seu
Procurador, instrumento de mandato em anexo, vem perante vossa senhoria,

tempestivamente, interpor o presente,

RECURSO ADMINISTRATIVO,

com espeque no art. 109, |, alinea “a”, da Lei Federal n° 8.666/93, c/c art. 5°,
XXXIV, “a”, da Constituigdo Federal de 1988, em face da decisdo da Comissao
Permanente de Licitagdes que habilitou a empresa FNC Construtora Ltda. - ME
na licitagdo em epigrafe, pedindo a Vossa Senhoria que reconsidere sua
decisdo, dando provimento ao presente recurso, conforme razées em anexo,
ou faga-o subir, devidamente informado a autoridade superior para

julgamento, de acordo com o, § 4°, do art. 109, da Lei de Licitagéo e Contratos.

Pede deferimento,
Santa Fé do Sul-SP, 30 de maio de 2022.
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EXCELENTISSIMO SENHOR PREFEITO DO MUNICIPIO DE PARAPUA,
ESTADO DE SAO PAULO.

RAZOES DO RECURSO ADMINISTRATIVO

Ref.:

CONCORRENCIA PUBLICA N° 01/2022
PROCESSO N° 49/2022

Conforme consta dos autos do Processo em epigrafe, a Recorrente
participa do mencionado certame licitatério. Da andlise e julgamento dos
envelopes, ata de sessdo retro, restou decidido pela HABILITACAO da
licitante FNC Construtora Ltda. - ME, embora a proponente néo tenha
cumprido vérias regras do Edital de Concorréncia Publica epigrafado, em
especial, os itens 18.5.2, 18.5.3.1 e 18.5.4.

Ocorre que, mesmo com a ciéncia de que a licitante FNC n&o atendeu
as exigéncias previstas no item 18 do Edital, em total e flagrante equivoco a
Comissdo de Licitagdes resolveu HABILITAR a empresa FNC na licitagao,

descumprindo assim a CPL, o quanto trazido no item 19 do Edital.

A decisdo de habilitagdo da empresa FNC ndo se mostra acertada e
contém flagrante equivoco haja vista que, conforme se demonstrara abaixo a
licitante FNC n3o apresentou Prova de registro ou inscrigdo no CREA,
da empresa licitante, atualizado com visto do CREA/SP demonstrando
que tem condigdes legais de atuar no Estado de Sao Paulo, vez que a
FNC esta sediada no Estado de Minas Gerais, violando assim a

exigéncia do item 18.5.2 do Edital.
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Rua Deraldo da Silva Prado, 574 — Centro —Santa Fé do Sul —SP - 15775-000
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Ademais, a licitante FNC nao comprovou o vinculo profissional do
responsavel técnico com a empresa, tendo em vista que o seu Registro
no CREA-SP nio consta o engenheiro como responsavel técnico da
licitante, afrontando assim o item 18.5.4, do Edital, cuja irregularidade
obsta até mesmo a comprovagédo da capacidade técnica, haja vista que um
dos atestados é apenas do profissional que ndo estad vinculado como

responsavel técnico no CREA-SP na mencionada empresa.

Ainda, a licitante FNC nido comprovou que possui capacidade e
experiéncia anterior no que se refere as quantidades exigidas das

parcelas de maior relevancia eleitas no item 18.5.3.1, do Edital.

Assim, a habilitagdo levada a efeito se mostra equivocada, indevida e
desarrazoada, ndo se revestindo do melhor entendimento jurisprudencial,
doutrinario e da boa pratica administrativa, sendo, tal habilitagéo, ilegal e

contraria as regras do proprio edital, inclusive.

Nesse sentido, deve ser combatida a presente decisdo de habilitagdo
da empresa FNC, por ser medida de justiga, conforme fundamentos juridicos
que passamos a expor.

DO DIREITO

DO DESCUMPRIMENTO DOS ITENS 18.5.2 e 18.5.4, DO EDITAL

O edital previu a necessidade de se comprovar o registro ou inscrigao
no CREA, da empresa licitante, atualizado com visto do CREA/SP tendo em
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vista que a empresa FNC estd sediada no Estado de Minas Gerais,

conforme estabelecido no item 18.5.2 do Edital:

18.5.2. Prova de registro ou inscrigdo no Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e
Agronomia — CREA, atualizado ou no Conselho de Arquitetura e Urbanismo — CAU, da
empresa licitante e de seus responsaveis técnicos. Se a empresa pertencer a outra regiao
para participar da licitagdo devera apresentar registro ou inscrigdo no Conselho Regional de
Engenharia, Arquitetura e Agronomia — CREA, atualizado com vista do CREA/SP
demonstrando que tem condi¢ées legais de atuar no Estado de S&o Paulo.

No entanto, ha violagdo da regra 18.5.2 do edital pela licitante
FNC, tendo em vista que nao apresentou tal comprovacao devidamente
atualizado com visto do CREA/SP.

Se ndo bastasse, o item 18.5.4 do Edital exigiu que a licitante tivesse
em seu quadro permanente responsavel técnico DEVIDAMENTE
CERTIFICADO PELO CREA, que in casu, deve ser o CREA-SP, o que

também néo foi atendido pela licitante.

18.5.4. Comprovagdo de que a empresa possui em seu quadro permanente, responsavel
técnico, detentor de atestado (s) fornecido (s) por pessoa (s) juridica (s) de direito publico ou
privado, devidamente certificado pelo CREA, de forma a comprovar a experiéncia em servigos

de mesmas caracteristicas as do objeto desta licita¢ao.

A licitante FNC ndao comprovou o vinculo profissional do
responsavel técnico com a empresa, tendo em vista que a mesma

possui Registro no CREA-SP e ndo consta nenhum engenheiro como

responsavel técnico da empresa, afrontando assim o item 18.5.4, do
Edital.
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Disponivel em:

https://creanet1.creasp.org.br/ServicosOnline/Empresa/DetalneEmpresa.aspx?chave=MTE4MDEX

Essa irregularidade coloca por terra, inclusive, a comprovagao da
capacidade técnica da licitante, haja vista que os atestados apresentados
pela empresa, do profissional ndo vinculado como responsavel técnico no
CREA-SP, ndo podem ser considerados para comprovagéo da qualificacao
técnica trazida no item 18.5.3 do edital.

Sendo assim, pelos descumprimentos ja é possivel concluir que a

habilitagdo da empresa FNC esta completamente equivocada. |

Mas nao é so.
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DO DESCUMPRIMENTO DO ITEM 18.5.3.1, DO EDITAL

Temos que o Edital previu no subitem 18.5.3.1 que a licitante deveria
comprovar que detém capacidade e aptiddo técnica para executar o objeto
da licitagdo, mediante atestados, em especial, elegeu parcelas de relevancia
que se tornaram obrigatérias a comprovagdo de execugdo pretérita das
quantidades dos servigos previstos nos itens 03.02.002, 04.01.034,
08.14.085, 08.14.086 e 08.14.086 da planilha orgamentaria do FDE, senao

vejamos a regra do edital:

18.5.3. Comprovagcao de aptidao da empresa para execugéo das obras mediante:

18.5.3.1. Atestado (s) fornecidos pessoa (s) juridica (s) de direito publico ou privado, que
comprove(m) o desempenho de atividades pertinentes e compativeis em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitagio, devidamente certificado (s) pelo CREA ou
CAU. O(s) comprovante(s) deverdo indicar quantidades que representem. no objeto licitado
parcela de maior relevancia com relacdo aos ltens 03.02.002, 04.01.034, 08.14.085,
08.14.086 e 08.14.086 da planilha orgamentaria do FDE.

Ocorre que os Atestados apresentados pela empresa FNC nao
comprovam que a licitante cumpriu a regra do item 18.5.3.1 do Edital
porque ndo demonstrou execugdo pretérita nas quantidades dos itens
04.01.034 e 08.14.085 da planilha orgamentaria do FDE:

ITEM SERVICO QUANTIDADE
04.01.034 Alvenaria de bloco de concreto 19x19x39 cm classe ¢ 407,73 m?
08.14.085 Anéis pré-moldados em concreto armado 11,50 m

Por sua vez, a licitante FNC, ndo comprovou a quantidade exigida no
edital para os itens de relevancia 04.01.034 e 08.14.085 da planilha do FDE,
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conforme se verifica dos Atestados apresentados, as quantidades trazidas

nos atestados da licitante estdo aquém da exigéncia do Edital, a saber:

S o

‘bvenidy losd-Bonifbetn, §37 - nmww EEP 19840-000
m;&wum *m:g mu’nh mu . uwomn 70
B i e ; W ”N‘ ; ?wti: 3/12
ATESTADO } mﬁ.magmrs 001.000 Rewis3o! 00
ATESTADO m—: sxscm;m wm
i 04.01,032 {Awemmm BLOCO DE CONCRETO E= 19 CM [ w2 i ma;; ;
; © s e ——_ R SN AT MWW A WP, UiNIL £,0U
08.14.085 | ANEIS PWOLWOS EM CONCRETO ARMADO M 9,00
AR 14 NAR |1 A IE DO XA IATA i bAoA e s e T - .

Veja, enquanto o edital prevé a comprovagao de 407,73 m? do item

04.01.034 - Alvenaria de bloco de concreto 19 cm, a licitante nao

comprovou, apenas ho atestado profissional consta 168,72 m2.

Por sua vez, enquanto o edital prevé a comprovagao de 11,50 m
do item 08.14.085 - Anéis pré-moldados em concreto armado, a licitante

nao comprovou, apenas no atestado profissional consta 9,00 m.

E FLAGRANTE O DESCUMPRIMENTO DA EXIGENCIA DO EDITAL

PELA LICITANTE FNC. Razdo pela qual sua INABILITACAO deveria ter

sido determinada, incontinenti, pela Comissao de Licitacdo.

Alias, o Edital da licitagdo em epigrafe determina que a Comisséo de
Licitacbes DEVE considerar INABILITADA a licitante que nao cumprir as

exigéncias do edital, conforme prescreve o item 19, a saber:
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19. DA HABILITAGAO E INABILITAGAO DA LICITANTE:

19.1. A habilitagdo destina-se a verificar se a licitante atendeu as exigéncias previstas no item
18, desta CONCORRENCIA PUBLICA.

19.2. Sera considerada INABILITADA a licitante que:

19.2.1. Nao apresentar documentagao em conformidade com as exigéncias do edital ou deixar

de apresenta-la.

Ora, o Edital faz lei entre as partes e a administracdao publica nao

pode descumprir ou ignorar tais regras porque se encontra estritamente
vinculada, nos termos do principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio enaltecido no art. 41, da Lei de Licitagdes:
Art. 41. A Administragao nao pode descumprir as normas
e condicoes do edital, ao qual se acha estritamente

vinculada.

Assim, a luz do Edital e da Lei de licitagoes a CPL DEVERIA TER
INABILITADO A EMPRESA FNC, o que nao fez, em flagrante
ILEGALIDADE.

No mesmo sentido, a jurisprudéncia do TJSP:

ADMINISTRATIVO. Licitagao. Concorréncia publica para a
outorga de permissdo, a titulo precario, aos prestadores de
servico complementar de transporte coletivo municipal —
TCTAU. Desclassificagao pelo descumprimento de regra
do Edital. Nao apresentagao de documentagao suficiente.
Acerto. Recurso nao provido.

(TJ-SP - AC: 10026460720188260625 SP 1002646-
07.2018.8.26.0625, Relator: Coimbra Schmidt, Data de
Julgamento: 15/10/2019, 72 Camara de Direito Publico, Data
de Publicagdo: 15/10/2019)
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EoTCU:
Proceda a inabilitagao de licitante que nao atenda os
requisitos de qualificagdo estabelecidos no edital, sob
pena de infragao ao art. 41 da Lei n° 8.666/1993.
TCU - Acoérdao 383/2010 Segunda Camara (Relagéo)

No compasso, data vénia, a decisdo de habilitragda da empresa FNC
afronta a lei de licitagdes e as regras do edital, além de ofender os principios
da competitividade, da legalidade e da vinculagdo ao instrumento
convocatoério e da moralidade administrativa, a CPL habilitou a empresa FNC
mesmo tendo ciéncia de que a licitante ndo comprovou as quantidades
exigidas nas parcelas de maior relevancia trazidas no item 18.5.3.1, do
Edital, além de nao levar em conta que também foi descumpridos os itens

18.5.2 e 18.5.4, do instrumento convocatoério.

Nao ha justificativa plausivel e nem mesmo embasamento legal para a
habilitagdo da empresa FNC que ndo cumpriu a exigéncia do Edital, cujo ato
de habilitagdo viola a igualdade de participagao/isonomia e a legalidade
porque condescende com o descumprimento do edital.

Pelo exposto, a decisdo de habilitagdo da empresa FNC merece

veemente censura e total reforma.

Nesses moldes, esta Municipalidade incorrera em acerto se rever seu

ato de habilitacdo da empresa FNC (descumpridora do item 18.5.3.1, do

edital) utilizando-se da Autotutela Administrativa, consagrada no art. 53, da
Lei n°® 9.784/99, e Sumulas n° 346 e 473 do STF, fazendo valer os principios

que regem a administragao e a licitagéo publica.
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A contrario sensu, esta administragdo ndo pode insistir na deciséo
ilegal de habilitagdo da licitante FNC, pois estara atingindo e violando o
direito liquido e certo da Recorrente, abrindo margem para pleitear a busca
por tutela judicial cabivel.

Ademais, se nao houver reforma da irregular decisao de
habilitagao da empresa FNC, a Recorrente invocara o quanto dispoe o
art. 113, § 1° da Lei de Licitagdes e Contratos, c/c art. 169, lll e § 3°, Il da
Lei n° 14.133/2021, sem prejuizos, no entanto de acionamento do
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO, para averiguagao
dos fatos, acionando os drgaos de fiscalizacao (Tribunal de Contas e

s /v/

controle interno da Administracao).

DOS PEDIDOS

Ex positis, requer o ACOLHIMENTO E PROVIMENTO do presente

Recurso Administrativo, com a consequente INABILITACAO da

empresa FNC Construtora Ltda. - ME CNPJ n° 12.871.134/0001-67, para

que seja impedida de participar das fases subsequentes do certame em

apreco, alavancando assim, os principios da legalidade, isonomia, igualdade
de participagao, moralidade, vinculagao ao instrumento convocatodrio, entre

outros e por ser a mais lidima e insofismavel justica.

Requer ainda efeito suspensivo aos demais recursos, conforme dispde
0 § 2° do art. 109, da Lei de Licitagdes.

Requer ainda seja encaminhado ao Departamento de Engenharia para

Parecer.
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Requer por fim cépia integral do certame licitatério, inclusive da
decisdao do presente recurso para fins de acionamento judicial para
buscar tutela judicial cabivel, encaminhamento ao Ministério Publico do
Estado de Sao Paulo, Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo e

Controle Interno da Administragao Municipal.

requer a juntada dos documentos em anexo.

Pede deferimento,

Santa Fé do Sul-SP, 30 de maio de 2022.

MUNDIAL ENGENHARIA SANTA FE EIRELI - EPP.
/ CNPJ n°71.852.586/0001-60
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Depto. Juridico
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PROCURAGAO “AD - JUDICIA ET EXTRA”

Pelo presente instrumento particular de procuragao que
faz de um lado: MUNDIAL ENGENHARIA SANTA FE EIRELI - EPP. CNPJ n°
71.852.586/0001-60, neste ato representada por seu Sécio Proprietario, o Sr.
EDSON MARCOS BARBIERI, RG n° 20.096.771-X-SSP/SP, CPF (MF) n°
067.954.188-80, nomeia e constitui seu Procurador e Advogado, GUSTAVO GOES
DE ASSIS, brasileiro, casado, Advogado, inscrito na Ordem dos Advogados do
Brasil, Secgao de Sao Paulo, sob n° 318.982, com enderego profissional na Rua
15, n° 851, Centro, Santa Fé do Sul-SP, CEP n° 15.775-000, a quem confere os
mais amplos gerais e ilimitados poderes com a clausula “ad judicia et extra”, e os
expressamente ressalvados pelo artigo 38 do CPC, para o foro em geral, em
qualquer Juizo, Instédncia ou Tribunal, e junto ao Ministério Publico Estadual,
Federal e do Trabalho, ou quaisquer 6rgdos da administragédo direta ou indireta,
inclusive arrecadadores de taxas ou tributos de qualquer natureza, podendo propor
contra quem de direito as agbes competentes e defendé-lo nas contrérias,
seguindo umas e outras, até final decisdo, usando dos recursos legais e
acompanhando-os, conferindo-lhe, ainda, poderes especiais para confessar,
desistir, transigir, firmar compromissos ou acordos, adjudicar, receber e dar
quitacdo, efetuar levantamento de depdsitos, agindo em conjunto ou
separadamente, podendo ainda substabelecer esta em outrem, com ou sem
reserva de iguais poderes, dando tudo por bom, firme e valioso, na promogéo de
gestOes, agdes, contestagdes e intervengdes de seu interesse, e especialmente
para defender os direitos e interesses do outorgante, especialmente para interpor
Recurso  Administrativo, referente a Licitagio na modalidade
CONCORRENCIA PUBLICA N° 01/2022, PROCESSO N° 49/2022, promovida
pela Prefeitura Do Municipio De Parapua, Estado De Sido Paulo, podendo dito
procurador praticar todos os atos necessarios para seu cabal desempenho.

Santa Fé do Sul - SP, 30 de maio de 2022.

MUNDIAL ENGENHARIA SANTA FE EIRELI - EPP.
CNPJ n° 71.852.586/0001-60
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