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ILUSTRISSIMO SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DA COMISSAO DE LICITACAO DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE PARAPUA

Pregéo Presencial n° 22/2021

NACIONAL COMERCIAL HOSPITALAR. S.A, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ n°. 52.202.744/0001-92, com sede na Avenida Dr. Celso Charuri. n.° 7500, Ribeirdo Preto
— SP (“Impugnante”), por seu representante legal adiante assinado, com fulcro no Art. 9° da Lei n°
10.520/02, Art. 41, 82°, da Lei n°® 8.666/92 e Item 7 do Edital em referéncia, vem apresentar

IMPUGNACAO

ao instrumento convocatoério, pelas razdes de fato e de direito que serdo a seguir expostas:

| - DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, cumpre salientar que a presente impugnacédo é tempestiva, uma vez que
0 prazo para sua interposicdo € de até 02 (dois) dias Uteis antes da data fixada para a abertura oficial do
pregao em tela.

O pregao esta marcado para o dia 14/09/2021, sendo, pois, tempestiva a presente
impugnacdo, motivo pelo qual deve ser recebida e processada, para seu julgamento pela autoridade

competente.

Il - DAS RAZOES DA IMPUGNACAO
1.1 — DA INCLUSAO DE CLAUSULA RESTRITIVA A PARTICIPACAO

O presente edital tem em seu descritivo 0 seguinte objeto: “aquisi¢cdo de lancetas, fitas
reagentes e seringas descartaveis de uso em procedimento de enfermagem destinados ao Departamento

Municipal de Saude, para entrega parcelada, de acordo com as necessidades e solicitagdo do municipio.’

A Impugnante, pretendendo participar do Pregdo em epigrafe, tomou conhecimento
dos termos de seu Edital de Licitacdo e, analisando as exigéncias ali contidas, com base em sua vasta
experiéncia na participacdo de licitagcdes, notou que o Edital contém alguns pontos controvertidos que

podem ter o viés de ilegalidades, cuja elucidacao é medida que se impde.

O trecho impugnado do instrumento esta redigido da seguinte forma:

ITEM DESCRICAO

15.0549 - Tira reagente para deteccao de glicemia capilar, Amperométrico ou Fotométrico,
sem uso de chip ou calibragdo manual com codificagdo automatica, sem a necessidade de
teclagem de botdes para calibragem, sem uso de chip ou calibracdo manual com codificacédo
automatica, sem a necessidade de teclagem de bot6es para calibragem. Faixa de medi¢édo
entre 10 a 600 mg/dl, aceitando-se valores inferiores e superiores, amostra de sangue,
capilar, venoso, arterial, neonatologia, aceitando dosagem com tira fora ou dentro do
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aparelho igual ou inferior a 02 microlitros, tempo de leitura maximo de 10 sequndos para

uso em monitor de glicemia compativel com a Tira, A validades das tiras deverao ser
acima 12 meses mesmo apds abertura do frasco serem utilizadas(..)

A descricdo do objeto, quando exige a leitura de sangue neonatologia, contém uma clausula

restritiva a participagdo, violando a competitividade e ampla concorréncia, conforme se demonstrara.

1.2 - DESNECESSIDADE DA EXIGENCIA DE LEITURA NEONATOLOGIA

Editais séo realizados para atender a distribuicdo gratuita de materiais necessarios a

aplicagcdo e a monitoracao da glicemia capilar aos portadores de diabete.
Desta forma, considerando que os monitores de glicemia ndo fazem diagnostico de
diabetes, e sim 0 acompanhamento de glicemia em pacientes ja diagnosticados por métodos laboratoriais,

ndo h4 indicacdo para esta populacéo, considerando a metodologia ndo ser confiavel para esta populagéo.

Necessario esclarecer que a Lei Federal n°. 11.347/2006, que prevé a distribuicdo

gratuita de medicamentos e materiais necessarios a sua aplicagcdo e a monitoragdo da glicemia capilar aos

portadores de diabetes inscritos nos programas de educacgéo para diabéticos, prevé em seu artigo 1°:

“Os portadores de diabetes receberéo, gratuitamente, do Sistema Unico de Satde
- SUS, os medicamentos necessarios para o tratamento de sua condigdo e os

materiais necessarios a sua aplicacao e a monitoracdo da alicemia capilar”

(Grifo nosso).

Do mesmo modo determina a Portaria n° 2.583/2007 do Ministério da Saude, a qual

define os medicamentos e insumos disponibilizados pelo Sistema Unico de Saude, em atendimento ao
guanto previsto na Lei n°. 11.347/2006:

“Art. 1°. Definir o elenco de medicamentos e insumos que devem ser
disponibilizados na rede do Sistema Unico de Salde, destinados ao

monitoramento da glicemia capilar dos portadores de diabetes mellitus, nos
termos da Lei Federal n°. 11.347, de 2006.

()

Il - INSUMOS:

a) seringas com agulha acoplada para aplicacéao de insulina;

b) tir

c) lancetas para puncéo digital”.

Isto se d& porque a exigéncia para que o produto seja capaz de utilizar sangue
‘neonatologia” tem por objetivo a utilizacdo de tiras de glicemia em hospitais, entretanto, tal exigéncia

ndo faz sentido para a dispensacdo dos produtos a municipes, que ndo necessariamente fardo uso

das tiras de glicemia no ambiente hospitalar.
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As amostras de sangue neonatologia somente teriam indicagdo somente em pacientes

com até vinte um dia de vida em oxigénio-terapia internados em Unidades de Terapia Intensiva (UTI).

Deste modo, tiras glicémicas com leitura de sangue neonatologia somente seriam Uteis
a maternidades com UTI para atendimento de pacientes muito especificos. Ndo ha justificativa técnica

para aquisicao do quantitativo licitado de tiras reagentes habeis a leitura de sangue neonatologia.

O que se verifica claramente é que ao incluir como requisito técnico a leitura de sangue
neonatologia, a administracéo ndo aufere qualquer vantagem da contratacdo pretendida na medida em
gue esta caracteristica € completamente inutil para a dispensacado das tiras aos municipes que fazem

medi¢do do seu nivel de glicose com amostras de sangue capilar.

Desta forma, o que se tem é que para que se atinja os fins pretendidos pela presente
licitacdo qual seja atender municipes para deteccdo de diabetes é impositiva a exclusdo do requisito
técnico que estabelece a analise de sangue neonatologia, bem como gestante, para que o edital se
coadune com o disposto na Lei Federal n°. 11.347/2006 e na Portaria MS n°. 2.583/2007.

O escopo do presente edital € o monitoramento doméstico da diabetes, sendo que a

exigéncia combatida néo se justifica da forma como posta.

A Lei Federal n. 8.666/93 dispde, em seu artigo 7°, 85°:

Art. 72 As licitacdes para a execugdo de obras e para a prestacdo de servigos
obedecerao ao disposto neste artigo e, em particular, & seguinte sequéncia:

§ 52 E vedada a realizagiio de licitagio cujo objeto inclua bens e servicos sem
similaridade ou de marcas, caracteristicas e especificagdes exclusivas, salvo nos
casos em que for tecnicamente justificavel, ou ainda quando o fornecimento de
tais materiais e servicos for feito sob o regime de administracdo contratada,
previsto e discriminado no ato convocatdrio.

Da forma como esti disposto no Edital, entende-se que poucas marcas poderdo
concorrer, 0 que viola também o principio da impessoalidade, uma vez que a Administragdo estaria, com

isso, escolhendo seu fornecedor.

Portanto, a caracteristica restritiva do Edital impugnado nédo se justifica tecnicamente e

afasta outros produtos da competicéo.

Sobre o direcionamento de Edital, o E. Tribunal de Contas da Unido j4 se manifestou
no seguinte sentido:

“Qualquer restricdo em relagcdo ao objeto da licitacdo deve ter como fundamento
razdes aptas a justificarem que a finalidade e o interesse publico reclamam por tal
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exigéncia de forma irremediavel. Sem tal justificativa a restricdo deve ser tomada
por ilegal (art. 3%, § 1° inc. I)..”entendimento do TCU no Acérddo 641/2004 —
Plenario.

Mantida a exigéncia ilegal, havera vedacdo a busca da proposta mais vantajosa,
restringindo a participacdo de outras empresas que possuem produtos aptos a atender a finalidade

almejada pelo ente licitante.

Nesse sentido, ja decidiu o E. Superior Tribunal de Justica:

“A busca da melhor proposta recomenda a admissdo do maior numero de
licitantes. Quanto mais propostas houver, maior sera a chance de um bom
negécio. Por isto, 0s preceitos do edital ndo devem funcionar como negagas, para
abater concorrentes” (STJ, MS n° 5.623, DJ de 18/02/1998)

Mais grave ainda é a questdo da possiblidade de responsabilizacdo dos agentes

publicos envolvidos, pelo menos em carater omissivo, conforme assinalado.

Desta forma, a Administragdo Publica ndo pode, por imperativo constitucional e legal,
fazer exigéncias que restrinjam o carater competitivo do certame, cuja consequéncia direta sera reduzir a

participacdo das empresas. Ademais, o inciso | do 8 1° do art. 3° da Lei n.° 8.666/93 assim dispde:

Art. 3° Alicitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a
promocgao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada
em estrita conformidade com os principios béasicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo
e dos que lhes séo correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagéo, clausulas ou
condicfes gue comprometam, restrinjam ou_frustrem o seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelegcam
preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos 88 5° a 12 deste artigo e
no art. 3° da Lei n°® 8.248, de 23 de outubro de 1991.
(Grifo nosso)

E bastante temeréario restringir a competitividade do certame ao excluir, de sua

participagdo, propostas técnicas e economicamente aceitaveis por circunstancia impertinente e irrelevante

para o especifico objeto do certame.

Em que pese o habitual zelo, revestido de elevado rigor que convém a todo érgéo da
Administracdo Publica, a Administracdo Licitante ndo atendeu a legislacdo vigente. Assim, com a devida

vénia, resta plenamente comprovado que € necessaria a reforma do edital ora combatido.
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1.3 — DIRECIONAMENTO DO OBJETO

Fitas para teste (tiras de teste para determinacao quantitativa de glicemia em sangue
capilar) intervalo de medi¢6es: 10-600mg/dl, acompanhadas do aparelho para uso das tiras, glicosimetros
adquiridos em regime de doac&do/comodato de no minimo 12 (doze) meses, coleta de sangue feita com a

tira fora do monitor, unidade de medida: mg/dI.

O aparelho deverd aceitar a segunda gota de sanque na mesma tira em no maximo

10 segundos, ap6s a primeira gota, também alertara os pacientes em caso de hipoglicemia. O resultado
devera ser referenciado a plasma, para se ter um resultado mais préximo do valor correto.

ITEM DESCRICAO

15.0549 - Tira reagente para deteccao de glicemia capilar, Amperomeétrico ou Fotométrico,
sem uso de chip ou calibracdo manual com codificacdo automética, sem a necessidade de
teclagem de botdes para calibragem, sem uso de chip ou calibracdo manual com codifica¢éo
automatica, sem a necessidade de teclagem de bot6es para calibragem. Faixa de medi¢éo
03 entre 10 a 600 mg/dl, aceitando-se valores inferiores e superiores, amostra de sangue,
capilar, venoso, arterial, neonatologia, aceitando dosagem com tira fora ou dentro do
aparelho igual ou inferior a 02 microlitros, tempo de leitura méximo de 10 segundos para
uso em monitor de glicemia compativel com a Tira, A validades das tiras deverdo ser
acima 12 meses mesmo apds abertura do frasco serem utilizadas(..)

No caso em tela, na forma em que se encontra o descritivo do ITEM 03, esta
DIRECIONANDO para uma Unica marca comercial, qual seja. ROCHE, que aceita a segunda gota de

sancdo na mesma tira de teste.

A especificac@o da tira reagente, tal como esta posta, direciona o produto para uma
marca especifica, com sistema de leitura fotométrico, o Unico que aceita segunda gota de sangue. Tal

caracteristica restritiva que nao se justifica tecnicamente e afasta outros produtos da competicao.

Isso porque a exigéncia de aceitar a segunda gota ELIMINA a possiblidade do uso da
tecnologia de amperometria, que hoje, sem duavida, é a maioria do mercado, exatamente por sua tecnologia
superior.

Para a comprovacdo do alegado, colacionamos abaixo a descricdo do produto que
atende as especificagdes: produto ACCU CHECK ACTIVE, da Roche.

Tais informagbes foram extraidas diretamente do site da fabricante, endereco

eletronico https://www.accu-chek.com.br/monitores-de-glicemia/active.

Tiras de Teste Accu-Chek Active

Apresentacdo
. Frasco com 10, 25 e 50 tiras cada


https://www.accu-chek.com.br/monitores-de-glicemia/active
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Especificacdo
. Area de teste com rapida absor¢do de pequeno volume de

amostra sanguinea (1 - 2uL)

A exigéncia de segunda gota claramente direciona a aquisi¢do para o produto acima
listado.
A exigéncia do Certificado de Boas Préaticas, bem como o nimero de registro no

Ministério da Saude ja sao indicadores suficientes da adequacéao das tiras ao objetivo do Municipio.

Dessa forma, incluir a necessidade de segunda gota, além de exigir um volume de
sangue desnecessario para a finalidade desejada, gera clara ofensa ao principio da impessoalidade e da

vantajosidade da contratagéo.

1.4 — PRAZO EXIGUO PARA ENTREGA DO OBJETO DO CERTAME

O Edital em questéo estabelece como condi¢éo de fornecimento a entregar do objeto
no prazo de até 05 (cinco) dias uteis a partir do recebimento da Autorizagcao de Fornecimento, restringindo
a participacao de outras licitantes, inclusive aquelas com sede fora do Municipio da Contratante, senéo
vejamos:

IX - DOS PRAZOS, DAS CONDICOES E DO LOCAL DE ENTREGA DO
OBJETO DA LICITACAO:

1 - O objeto desta licitacdo devera ser entreque em 05 (cinco) dias uteis,

contados a partir da data do recebimento da Autorizacdo de Fornecimento

expedida pelo Departamento Municipal de Saude

(Grifo nosso)

Tal prazo é exageradamente exiguo para que a eventual Contratada possa
retirar/receber a Autorizacdo de Fornecimento e promover todos 0s tramites necessarios para
fornecimento do(s) produto(s), haja vista a absoluta impossibilidade de entrega do objeto licitado em prazo

de 05 (cinco) dias Uteis, considerando a atual realidade do mercado.

Isso porque as exigéncias legais e sanitarias aplicaveis aos produtos objeto do
presente certame e fornecidos ao mercado publico exigem um prazo razoavel para cumprimento de todos
os procedimentos legais e contratuais exigidos, tais como o recebimento prévio da Nota de
Empenho/Autorizacdo de Fornecimento para obter os produtos junto ao Fabricante responsavel por sua
producdo, faturamento e entrega por parte da indUstria, conferéncia dos produtos recebidos e envio a

Administracao.
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Assim, em média, para que o material seja entregue ao ente Publico da forma como
exigido no Instrumento Convocatério €, em cumprimento as normas legais/sanitarias previstas na
legislacdo vigente, se faz necessario ao menos de 15 dias Uteis para que haja o bom desempenho da
atividade.

Como se nédo bastasse tal exigéncia pode afastar diversas empresas, que, muito
embora consigam fornecer os produtos a preco bastante competitivo e com a qualidade pretendida pela
Administracé@o, ndo possuam disponibilidade prevista no Edital, portanto, restringird a competitividade do
certame.

Desta forma, com todo respeito, ndo pode essa Administracéo licitante entender como
razoavel o cumprimento do referido prazo, levando-se em conta o atual cenario.

Em dltima andlise, mas ndo menos importante, a_ modificacdo do prazo para

fornecimento dos produtos ndo causara qualguer prejuizo a esta Administracdo, na medida em que o

planejamento realizado pela assisténcia farmacéutica desta Administragdo Publica quanto a decisdo de
guando e quanto comprar deve considerar além de outros fatores, a disponibilidade e a capacidade de
armazenamento, a definicdo dos niveis de estoque, e o histérico de consumo, sendo possivel, portanto,
dimensionar o controle de estoques dos produtos licitados para solicitacdo de fornecimento com a
brevidade possivel e em prazos normais para cumprimento da obrigacdo de entrega, evitando o

desabastecimento da unidade de saude.

Desse modo, € certo que a auséncia ou deficiéncia de programacéo e controle de
estoque indicam que a aquisicdo de produtos é realizada sem a utilizagdo de parametros concretos para
a mensuragao do quantitativo necessario para atender as demandas desta Administra¢éo, o que justificaria
prazo tdo exiguo para entrega dos materiais (5 dias (teis), prejudicando o acesso da populagéo e,

consequentemente, a efetividade do cuidado a saude.

Além de nao se justificar tecnicamente, e ndo haver sequer motivos expostos no
instrumento convocatdrio, essa exigéncia beneficia diretamente as empresas licitantes com sede no
Municipio da contratante, que néo precisardo de prazo para transportar de um Estado/Municipio para outro

produto até sua efetiva entrega.

Conforme resta demonstrado, a flexibilizacdo do prazo de entrega face a realidade
atual do mercado viabilizara a participagcdo de inimeras empresas que possuem condi¢ges de fornecer o
objeto do certame com preco justo e com a qualidade necessaria e, por conseguinte, a competitividade,
bem como néo trard qualquer prejuizo a estd Administragao, porquanto a compra dos produtos objeto do
presente certame para abastecimento da rede publica de salide é atividade rotineira e continuada, sendo
plenamente possivel o planejamento adequado e mensuracdo do quantitativo necessario para atender a

demanda diaria ou mensal da populacgéo.
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A corroborar o exposto acima, ensina Hely Lopes Meirelles que, “o descumprimento

dos principios descaracteriza o instituto da Licitacdo e, principalmente, o resultado seletivo na busca da

melhor proposta para o poder publico”l.

Assim sendo, tendo em vista o interesse publico e os principios da economicidade,
isonomia, razoabilidade e moralidade, mister estabelecer prazo factivel e razoavel para a entrega do objeto

licitado, ampliando a disputa e garantindo a proposta mais vantajosa a Administracdo Publica.

Nesse sentido, colaciona-se julgado do Tribunal de Contas do Estado do Mato Grosso
gue corrobora tal entendimento e aplicavel ao caso anélogo, in verbis:

Acordao n° 13/2015-TP Licitagdo. Edital. Violagcdo ao carater competitivo.
Exigéncia de entrega de bem em prazo exiguo. A previsdo em edital licitatorio
de prazo exiguo para entrega de produtos ou prestacdo de servigcos, para
atendimento da frota municipal, prejudica o carater competitivo do certame,
contrariando o art. 3°, 8§ 1°, inciso |, da Lei n® 8.666/93, tendo em vista que privilegia
os fornecedores locais e restringe a participacdo de potenciais interessados, que
ficam impossibilitados de cumprir as obrigac8es previstas devido a distancia entre

suas sedes e 0 municipio licitante?.

Segundo TCE-MT, ao analisar a denuncia, havia plausibilidade juridica nos
fundamentos trazidos pela empresa, vez que o prazo maximo de 10 (dez) dias concedidos pela Prefeitura
Municipal, favoreceria as empresas locais, e desestimularia as empresas de fora do estado a promoverem
suas propostas, de maneira iddneas no certame, podendo até mesmo, apdés uma analise mais
aprofundada, ser uma exigéncia inexequivel, sendo necessario a dilagdo do prazo ap0s a adjudicacéo do
objeto.

Portanto, o prazo de entrega exigido no certame esta em flagrante descompasso com
dos demais prazos estabelecidos por outros entes da Administragdo Publica, restringindo o leque de
licitantes que possuem, comprovadamente, estrutura necessaria para prestar os servicos objeto da
Licitagdo, principalmente, considerando a situagdo absolutamente Unica e inusitada para a qual o mundo
estar vivenciando, que tem afetado todos os cronogramas de fabricacdo e toda a cadeia produtiva mundial
com a escassez de insumos, atraso na disponibilidade do Lote dos produtos listados no termo de
referéncia, arazoabilidade e proporcionalidade que sempre deve se pautar a Administracdo Publica, razédo
pela qual a Impugnante requer seja o prazo de entrega alterado para, no minimo, 15 (quinze) dias Uteis,
ou subsidiariamente 15 (quinze) dias corridos, contados a partir do recebimento da Ordem de

Fornecimento/Nota de Empenho.

1 Direito Administrativo Brasileiro, 282 ed. Malheiros, p. 264

2 Dendncia. Relator: Conselheiro José Carlos Novelli. Acérddo n° 13/2015-TP. Julgado em 24/02/2015. Publicado no DOC/TCE-MT em 13/03/2015. Processo n°
17.880- 2/2014
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Il — DO PEDIDO

Desta forma, REQUER sejam acolhidas as razdes da presente IMPUGNACAO, para
gue este i. pregoeiro reformule o descritivo do edital para excluir a exigéncia de medicdo de sangue
NEONATOLOGIA, bem como para afastar a exigéncia, ante o direcionamento explicito, a exigéncia de
segunda gota de sangue, eis que ha apenas uma marca no mercado que aceita a segunda gota na

amostra, em atencado aos principios da competitividade e da legalidade.

Requer ainda, que seja alterado o prazo de entrega exigido no Edital, alterando para,
no minimo, 15 (quinze) dias uteis, ou subsidiariamente 15 (quinze) dias corridos, contados a partir do
recebimento da Autorizacéo de Fornecimento/Nota de Empenho, em respeito aos principios da legalidade,
da igualdade e da competitividade, que devem nortear todas as licitacdes publicas. E assim agindo, estara
convicto que os principios da ampla concorréncia e da segurancga juridica foram devidamente respeitados,
por ser medida da mais salutar justica.

Caso ndo seja esse o0 entendimento do douto Pregoeiro, que sejam as presentes

razBes remetidas a Autoridade superior para andlise e julgamento, com seu deferimento.

Nesses termos,
Pede deferimento.

Parapud, 08 de setembro de 2021

NACIONAL COMERCIAL HOSPITALAR
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