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ILMO (A) SR (A) PRESIDENTE (A) E DEMAIS MEMBROS DA COMISSAO DE LICITACAO DO MUNICIiPIO DE
PARAPUA - ESTADO DE SAO PAULO.

Processo Administrativo n2 48/2022

Pregdo Presencial n2 11/2022

Critério de Julgamento: Menor Preco Global

Sistema de Registro de Preco - SRP

OBIJETO: “Registro de pregcos para futura e eventual contratacdo de empresa especializada para
fornecimento e instalagdo de aparelhos tipo Playground a serem instalados em escolas, creches e
pracgas publicas do municipio de Parapud, conforme especificagées constantes do Termo de Referéncia.”

STRONGFER IND. E COM. DE PRODUTOS EIRELI, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o n2 15.203.120/0001-63, estabelecida na Rodovia BR 280, n2 8450, bairro Avai, na
cidade de Guaramirim/SC, CEP 89270-000, endereco eletrénico comercial@urssus.com.br,
licitacao@urssus.com.br, vem a presenca de Vossa Senhoria, com fulcro no art. 109 da Lei n.2 8.666/93,

apresentar

IMPUGNACAO |
aos termos do EDITAL em referéncia, pelos fatos e fundamentos que passa a expor:

1 - DOS FATOS

Inicialmente impende ressaltar que o Municipio de Parapud/SP abriu procedimento
licitatério, na modalidade Pregdo Presencial, do tipo Menor Prego, para “registro de pregos para futura e
eventual contrata¢cdo de empresa especializada para fornecimento e instalagdo de aparelhos tipo
Playground a serem instalados em escolas, creches e pragas publicas do municipio de Parapud, conforme
especificagbes constantes do Termo de Referéncia.”

Sabe-se que os principios que regem as licitagdes publicas vém insculpidos no art. 37
da Constituicdo Federal de 1988, bem como no art. 32 da Lei n2. 8.666/93, com destaque a supremacia do
interesse publico na BUSCA DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA e do PRINCIiPIO DA IMPESSOALIDADE.

No caso em andlise, para que tal objetivo seja alcang¢ado, imperioso superar algumas
restricoes e ilegalidades que maculam o certame, conforme passa a demonstrar.

Dessa forma, a presente impugnacdo se da com base no item XIV, “7” do edital, que
prevé a possibilidade de impugnacdo do certame em até 2 (dois) dias antes da data fixada para o
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recebimento das propostas, o que ocorrerd em 25/04/2022, portanto, tempestiva a presente
impugnagao.

Assim, em razdao dos fundamentos que serdao expostos abaixo, se revela necessario
apresentar as raz0es da presente impugnagdo, que devem levar ao ajuste no edital e consequentemente
redesignacdo do ato de recebimento das propostas.

2 - DAS RAZOES DO RECURSO

2.1 - Do possivel direcionamento do processo licitatério por falta de conhecimento

técnico da comissdo de licitacio ou do dérgdo solicitante / Restricio de participacdo de concorrentes

com o _excesso e rigor na apresentacio de documentos técnicos/ Solicitacio das normas ABNT com
resultados expressos. - Da qualificacdo técnica — (Anexo I).

Do anexo |, extrai- se as seguintes exigéncias técnicas:

A empresa vencedora deverd apresentar no prazo de 2 (dois) dias uteis, apds declarada

vencedora do certame, os documentos que comprovam a Certificacdo do Playground,

bem como a qualidade da matéria prima aplicada para a fabricacdo, do mesmo:

- Apresentagdo de Relatérios de Ensaios de Produtos (REP) emitida em nome da
fabricante ou revendedora do Playground - Material metdlico revestido e nGo revestido

— Corrosdo por exposi¢éo a névoa salina (ABNT NBR 8094:1983) de no minimo 1.500 ,
(mil e quinhentas) horas de exposigdo, onde serd avaliado a: Determinagdo do grau de
empolamento de superficies pintadas (ABNT NBR 5841: 2015); Tintas e vernizes —
AvaliacGo da degradacdo de revestimento — Designag¢do da quantidade e tamanho
dos defeitos e da intensidade de mudangas uniformes na aparéncia - Parte 3: Avalia¢Go
do grau de enferrujamento (ABNTNBR ISO 4628-3: 2015) utilizados na fabricagdo dos
Playgrounds. O Relatério deverd ser emitido por laboratdrio credenciado pelo
INMETRO;

- Relatdrio de Ensaio do aco carbono, designagdo COPANT 1005 a 1020, conforme
ABNT NBR NM 87:2000;

- Relatorio de comprovacdo de Fosfatizagdo através do fosfato de zinco ou fosfato de
ferro, por tratamento de superficie anticorrosdo e prepara¢Go para pintura do ago
carbono, conforme a ABNT NBR 9209/1986;

- ComprovacGo da existéncia do revestimento (pelicula seca de tinta epoxi) por
processo de pintura eletrostdtica a pd, de acordo com a ABN NBR 10443:2008 e a
determinagdo de aderéncia da camada de tinta, onde se obtém uma classifica¢do de
Gr0 e fica contatado em sua avaliagdo que no teste ndo houve nenhuma drea de
pelicula destacada, de acordo coma NBR 11003/2009;
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- Relatdrio de Ensaio de Tragdo emitido por laboratdrio credenciado pelo INMETRO,
referentes as MADEIRAS PLASTICAS utilizadas na fabricagdo dos playgrounds, emitido
em nome da fabricante ou revendedora, onde deverd ficar comprovado que as
amostras utilizadas para a realizagéo do Relatdrio, apresentaram ruptura apds receber
uma carga minima de 10.000kgf, de acordo com a Norma ASTM D638, ed. 2014 ou
Norma da ABNT equivalente;

- Relatdrio de Ensaio de Flexdo emitido por laboratdrio credenciado pelo INMETRO,
referentes as MADEIRAS PLASTICAS utilizadas na fabricacéGo dos playgrounds, emitido
em nome da fabricante ou revendedora, onde deverd ficar comprovado que o material
testado apresentou a resisténcia a flexdo de no minimo 700 kgf, de acordo com a
ASTM D 790, ed. 2017 ou Norma da ABNT equivalente;

- Relatdrio de Ensaio de Tragcdo emitido por laboratdrio credenciado pelo INMETRO,
referentes as soldas utilizadas na fabricacGo dos materiais, emitido em nome da
fabricante ou revendera, onde deverd ficar comprovado que as amostras utilizadas
para a realizacdo do Relatdrio, apresentaram ruptura apds receber uma carga minima

de 15.000kgf;

- Para garantir a qualidade dos tubos de ago utilizados na fabrica¢éo do playground e
evitar danos de qualquer natureza, deverd apresentar, laudo de ensaio de tragGo
referente ao limite de resisténcia do tubo de no minimo 13.500 kgf e mpa no minimo 5
450, conforme norma ABNT NBR ISO 6892-1, ed. 15/ ASTM A 370, ed. 19, emitidos por
laboratdrio acreditado pela Cgcre INMETRO em nome do fabricante ou revendedora;

- Certificado emitido em nome da fabricante ou revendedora, por um Instituto de
Certificacdio de Playgrounds, (OCP - Organismos de Certificacdo de Produtos),
acreditado pela Coordenacdo Geral de Acreditacdo do INMETRO, comprovando a
conformidade todos os produtos que compde o brinquedo conforme normas da ABNT

16.071/2012;

O processo licitatdrio tem como exigéncia a apresentacdo de laudos/relatérios de
ensaio e CERTIFICADO - ABNT 16071/2012- CERTIFICACAO DE PLAYGROUNDS.

Ocorre que, uma vez que a empresa apresentar a o Certificado da ABNT NBR
16.071/2012 como solicitado, estara apta a fabricar os playgrounds/parques infantis.

Para que a empresa obtenha o Certificado da ABNT NBR 16071/2012, necessariamente
o laboratério (ACREDITADO PELO INMETRO) terad de passar por analise de todos os requisitos que sdo
requeridos nos laudos ou relatérios em questdo, portanto os mesmos sdo contemplados no certificado,
passando a ser obsoleta a comprovacdo dos demais itens, que serve apenas para limitar a concorréncia. O
resultado pratico, qual seja, a garantia de qualidade técnica do produto licitado, ja serd devidamente
observado por ocasido do Certificado da ABNT NBR 16071/2012.
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Entende-se que a Norma ABNT 16071/2012, por ser responsavel em definir os termos
minimos utilizados para projeto, fabricacdo, considerando inclusive materiais utilizados, instalacdo,
manutencdo, inspec¢do e utilizacdo tanto dos playgrounds e brinquedos infantis quanto das areas de
recreacao infantil, por si s6 ja estabelece os mais abrangentes requisitos de seguranca para os
equipamentos e areas de lazer infantil.

O principal objetivo desta Norma é minimizar os possiveis riscos de acidentes,
regulamentando requisitos minimos desde o projeto até a utilizacgdo dos equipamentos e dreas
destinadas ao lazer infantil, uma vez que as especificacdes da Norma foram elaboradas visando a garantia
de um ambiente adequado aos usudrios. Isto inclui a definicdo dos materiais a serem utilizados, bem
como sua durabilidade e resisténcia.

A Norma regulamenta todos os possiveis materiais utilizados na fabricacdo, sejam
metais, compdsitos plasticos ou de borrachas, madeira, fibras, etc., bem como imp&e a proibicdo de
materiais que possam ser prejudiciais, como substancias quimicas, por exemplo.

A propria Norma ja impde todos os tipos de ensaios necessarios para que 0os usuarios
estejam devidamente seguros quando do uso dos equipamentos e dreas de lazer infantil, garantindo a
ergonomia, conforto e qualidade.

A estrutura principal e os acessorios/brinquedos que comp&e os parques
infantis/playground, sdo no minimo 90% compostos por polimero, madeira plastica e plasticos
rotomoldado, utilizando-se assim poucos componentes fabricados em tubos de ago carbono o qual
necessitam de soldas.

Até no préprio edital consta que a norma especifica para os parques
infantis/playground e a ABNT NBR 16071, conforme o ANEXO | — Termo de Referéncia:

“A ABNT NBR 16071 especifica os requisitos de seguranga para os equipamentos de
playground. Esses requisitos foram desenvolvidos considerando os fatores de risco
baseados em dados disponiveis, requisitos que reduzam os riscos aos usudrios de
danos que ndo sejam capazes de prever quando usarem o equipamento, conforme
previsto ou de forma que possam ser razoavelmente antecipados.

Aplica-se aos seguintes equipamentos, para uso em escolas, creches, dreas de lazer
publicas (pragas, parques e dreas verdes), restaurantes, buffets infantis, shopping
centers, condominios, hotéis e outros espagos coletivos similares: balancos,
escorregadores, gangorras, carrosséis, paredes de escalada, playgrounds,
plataformas multifuncionais, “brinqueddo” (kid play) e redes espaciais.” Grifou-se

Conforme o exposto acima, considera-se desnecessaria a apresentacdo dos
Relatérios/Laudos de Ensaio referente a fabricagdo dos materiais, j4 que a empresa estd amparada
através da certificagdo da Norma ABNT 16071/2012.
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Fora as exigéncias ja demonstradas, ainda deparamos com imposicdes
demasiadamente rigorosas, exigindo resultados minimos nos Relatérios/Laudos e ndo prestam para
atender os principios administrativos.

Exemplo é o Relatério de Ensaio de Tracdo referente as soldas utilizadas na fabricagdo
dos materiais exigindo que apresentem ruptura apds receber uma carga minima de 15.000kgf é
desnecessaria, ja que o cliente estd amparado através da certificacdo da Norma ABNT 16071/2012.

Além disso, o valor minimo solicitado é fora da realidade, ja que metade desta carga ja
é considerado de extrema seguranca estrutural diante da aplicacdo a que os equipamentos estdo
expostos.

N3o se pode olvidar que a Administracdo Publica sé pode exigir aquilo que for
indispensdvel para execucdao do contrato e o que for fundamental para verificar a idoneidade e a
capacidade das licitantes.

Exigéncias descabidas podem configurar direcionamento do certame, estritamente
vedado pela legislagdo cogente.

Nesse mesmo sentido houve recente parecer técnico no edital de Junqueirdpolis/SP
(integra anexa):

De todo o modo, ainda que possivel a exigéncia de cumprimento 5

de normas técnicas, as mesmas niao podem se tornar excessivas a ponto

de eventualmente mitigar a participacdo de outros interessados que
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igualmente dispusessem de condi¢des para entregar o objeto nos mesmos

moldes dos fins pretendidos pela Administragao.

No caso em vertente, diante das novas documentagdes
acostadas pela Comissido, observo que conforme informagdes retiradas do
sitio oficial do INMETRO, nota-se que o referido érgao nao regulamenta
brinquedos para playground, no entanto, é prevista tdo somente duas

normatizag¢des sobre o tema, qual seja as NBR14350-1 e NBR14350-2.

Frise-se que, embora este parecerista nao detenha
conhecimentos técnicos quanto a citada normatizagdo ou mesmo detenha
competéncia para definir o objeto a ser licitado, s.m.j., diante dos novos
fatos apresentados, entendo que o descritivo utilizado para a licitagdes se

mostrou superior ao necessdrio para a contratagdo de playgrounds.

Tal condigdo, a meu ver, constitui justa causa para a declaragao
de nulidade do certame, nos termos do Art. 3°, I, ¢/c 49, ambos da Lei n.°

8.666/93, sendo vejamos:

Tais solicitagdes excessivas vao de encontro com o que dispde o art. 30 da Lei n? 6
8.666/93 que diz que a Administracdo Publica ndo pode exigir algo que a lei ndo |he permita. Ainda, a
propria Constituicdo Federal prevé que nos processos licitatorios s6 serd exigida documentagdo
indispensavel ao cumprimento das obrigacdes:

Art. 37, XXI: ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que
assegure igualdade de condi¢cdes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condicbes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo
técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

Com efeito, qualquer empecilho ou dificuldade desarrazoada para a participagao no
certame de possiveis interessados, pode ser entendido como uma restricdo a competitividade e, por
consequéncia, ofensa ao principio da isonomia e, também, ao art. 39, inciso |, da Lei de Licita¢cGes, que
veda a inclusdo, nos atos convocatérios de certames licitatorios, de cldusulas impertinentes ou
irrelevantes.

Reitera-se que o certificado com as normas ABNT 16.071/2012 é especifico para
parques infantis/playgrounds, objeto licitado. Sendo assim, se empresa licitante apresentar o Certificado
da ABNT NBR 16.071/2012, estara apta a fabricar os produtos licitados, quedando-se completamente
obsoleta a exigéncia de Relatdrio de Ensaio de Tragdo e Flexdo. Isso porque, para a empresa obter o
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referido certificado, necessariamente o laboratério terd de analisar todos os requisitos que sdo analisados
nos relatdrios de ensaio de tragdo, ou seja, a exigéncia do certificado ABNT NBR 16.071/2012 absorve os
demais, por ser mais amplo e completo.

Ficando assim desnecessario a apresentacdo de outros laudos e relatérios, sendo esta
uma exigéncia ilégica e que ndo consta na lei.

Destarte, as exigéncias mencionadas direcionam indevidamente o processo licitatdrio
em questdo. Portanto, restringem a participacdo de empresas de forma ilegal, pois sem previsdo para
tanto, e ferindo o principio basilar da ampla concorréncia.

A competitividade é um principio fundamental da licitacdo e tem a devida protecao
pela legislagdo, tipificando a acdo injusta e culminando pena aos agentes que ensejarem frustrar este
principio.

O extremo rigor do edital, constando exigéncias desnecessdrias na insercdo de
documentos obsoletos para habilitacdo dos licitantes pode configurar, ainda, o direcionamento do
certame.

Destaca-se que toda e qualquer licitacdo destina-se a investigar para a Administracdo a
melhor proposta para a_efetivacdo de seus interesses, com a gqualidade necessdria e o menor custo

ossivel.

Dessa forma, é importante sopesar principios pertinentes ao presente certame como o
da competitividade, da economicidade e da eficiéncia, buscando-se a “proposta mais vantajosa para a
administragdo” conforme é vislumbrado no artigo 32. da Lei n. 8.666/93.

Convém, ainda, destacar que o principio da legalidade deve ser a maxima respeitada
nos contratos administrativos.

Ou seja, diferentemente do cidaddao comum, que pode fazer tudo que a lei ndo proibe
(Art. 59, inc. Il da CF), a Administracdo Publica sé pode fazer aquilo que estiver previamente previsto
em lei (Art. 37 da CF). E com os processos licitatorios ndo é diferente, uma vez que sdo vinculados ao
principio da Legalidade, segundo o qual, devem seguir procedimentos legalmente previstos.

O principio da legalidade é a base de todos os demais principios, uma vez que instrui,
limita e vincula as atividades administrativas, conforme refere Hely Lopes Meirelles:

"A legalidade, como principio de administracdo (CF, art.37, caput), significa que o
administrador publico estd, em toda a sua atividade funcional, sujeito aos
mandamentos da lei e as exigéncias do bem comum, e deles ndo se pode afastar ou
desviar, sob pena de praticar ato invdlido e expor-se a responsabilidade disciplinar,
civil e criminal, conforme o caso.
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A eficdcia de toda atividade administrativa estd condicionada ao atendimento da
Lei e do Direito. E o que diz o inc. | do pardgrafo unico do art. 22 da lei 9.784/99.
Com isso, fica evidente que, além da atuacdo conforme a lei, a legalidade significa,
igualmente, a observdncia dos principios administrativos.

Na Administragdo Publica ndo hd liberdade nem vontade pessoal. Enquanto na
administracdo particular é licito fazer tudo que a lei nGo proibe, na Administracéo
Publica so é permitido fazer o que a lei autoriza. A lei para o particular significa

‘poder fazer assim’; para o administrador publico significa ‘deve fazer assim’." (in
Direito Administrativo Brasileiro, Editora Malheiros, 279 ed., p. 86.

No mesmo sentido, leciona Diégenes Gasparini:

"O Principio da legalidade significa estar a Administragdo Publica, em toda sua
atividade, presa aos mandamentos da lei, deles nGo se podendo afastar, sob pena
de invalidade do ato e responsabilidade do seu autor. Qualquer a¢do estatal sem o
correspondente calgo legal ou que exceda o dmbito demarcado pela lei, é injuridica
e expde a anulacdo. Seu campo de agdo, como se vé, é bem menor que o do
particular. De fato, este pode fazer tudo que a lei permite e tudo o que a lei ndo
proibe; aquela sé pode fazer o que a lei autoriza e, ainda assim, quando e como
autoriza. Vale dizer, se a lei nada dispuser, nGo pode a Administragéo Publica agir,
salvo em situagdo excepcional (grande perturbagdo da ordem, guerra)” (in
GASPARINI, Diégenes, Direito Administrativo, Ed. Saraiva, SP p.06). 8

Impor exigéncia em processo licitatério que ndo esteja previamente prevista em lei ou
gue ndo tenha justificativa especifica para o caso em concreto é ferir o principio da legalidade, o que deve
ser rechagado.

E determinado na Constituicdo Federal que:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Uniéo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras e
alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condig¢bes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelegam
obrigagées de pagamento, mantidas as condicOes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagéo técnica e econémica
indispensdveis a garantia do cumprimento das obriga¢des.

O ordenamento juridico patrio estabelece que a Administragdo Publica, em matéria de
licitacdo, encontra-se afeta, dentre outros, ao principio da isonomia, estabelecido no art. 32 da Lei
8.666/93, que é de clareza solar a dispor que:

INES
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“A licitagdo destina-se a garantir a observéncia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promog¢do
do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sGo
correlatos. (Redacgdo dada pela Lei no 12.349, de 2010)”

A doutrina também se manifesta nesse sentido, Adilson Abreu Dallari, com
propriedade, sustenta que, sendo do interesse publico o ato administrativo deve ser motivado apenas
pelo objeto de identificar o bem ou servico exatamente adequado para satisfazer o interesse publico, e
nunca como subterflgio destinado a dar preferéncias a determinado tipo de produto (in ”"Aspectos
Juridicos da Licitagdo, Editora Saraiva, p.61).

Sendo assim, é defeso pelo ordenamento juridico vigente direcionar o edital,
restringindo a Competitividade do processo licitatério e impedindo a participacao de empresas aptas a
ofertarem os produtos de que a Administragdo Publica necessita a um menor pre¢o e melhores
condigoes.

Outro ponto determinante para o direcionamento do processo licitatério é a
transcricdo dos laudos nos descritivos dos parques, alocados entre os equipamentos que compde os
parques infantis. Essa é uma forma obscura de “enganar” os concorrentes, uma vez que todos
documentos, sejam eles, solicitados na proposta, habilitacao, qualificagdo técnica ou em apresentagao
posterior a sessdo do processo licitatorio devem estar nitidos e compreensiveis a todos que tem acesso
ao edital.

Dado o principio da legalidade, a Administracdo ndo pode conviver com as relacdes
juridicas formadas ilicitamente, tendo, pois, o dever de recompor a legalidade ferida.

Desse modo, se trata de essencial alteracdo, pois somente assim se alcancard a
finalidade especifica da licitagao.

3 - DOS PEDIDOS
Diante de todo o exposto, REQUER a imediata suspensdo do processo de forma a

possibilitar a revisdo dos itens supra referidos, de modo a ser modificados os termos contidos nos itens

acima mencionados, possibilitando assim a manutencao da lisura e legalidade do certame.

Caso nado seja este o entendimento deste D. Pregoeiro, requer que seja a presente
impugnacdo, em conjunto com o edital, remetidos a Instancia Superior para analise e julgamento, com
efeito suspensivo do certame licitatério até ser publicada a decisado definitiva.
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Nesses termos, pede deferimento.

De Guaramirim (SC) para Parapua (SP), 13 de abril de 2022.

Assinado de forma digital
IN ES por INES
DALMANN:8919(0 DALMANN:89190955900
Dados: 2022.04.14 10:41:18
955900 -03'00"
STRONGFER IND. E COM. DE PRODUTOS EIRELI.
INES DALMANN
CPF: 891.909.559-00 - RG: 1.095.608
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